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1. INTRODUGCAO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas da Camara Municipal de Cruzeiro do Sul, exercicio de 2020 de
responsabilidade do Senhor Ocenir Maciel da Costa — Presidente, enviada a este Tribunal de Contas para
julgamento das contas, conforme estabelece o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, art. 61, inciso I,
da Constituicdo Estadual, art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 38/1993 e art. 69, inciso Ill, do

Regimento Interno.

1Termo de posse no cargo de Prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul, publicado no Didrio Oficial N2 12.867 de 26 de agosto de
2020 (fl. 45).
2 Certiddo de Regularidade Profissional (fl. 113), dos autos.
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1.1.Do Processo

Este relatdrio visa apresentar os resultados gerais do exercicio em referéncia, obtidos a partir do exame
das informacdes encaminhadas em arquivos mensais, constante no Sistema Informatizado de Prestacao
e Analise de Contas — SIPAC do TCE/AC, tudo em cumprimento a Resolucdo TCE/AC n2 87/2013.

A Prestac3o de Contas Anual (PCA) deu entrada nesta Corte de Contas em 31/03/20213, sob Protocolo n2
016172311101122020524A, sendo assim, TEMPESTIVA.

Quanto ao quesito integralidade da documentacdao encaminhada a esta Corte de Contas observa-se ndo
haver auséncia das pegas obrigatdrias conforme determina o Anexo V do Manual de Referéncia 72 edigdo

parte integrante da Resolugcdo TCE/AC n2 87/2013.

2. GESTAO ORCAMENTARIA

2.1. Lei Orcamentaria Anual e Créditos Adicionais

O Orcamento do Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi aprovado pela Lei Municipal n2 846* de 13 de
fevereiro de 2020, que fixou a despesa no valor de RS 5.978.694,00. Os créditos autorizados, compostos
pelos créditos orcamentarios (previstos inicialmente na Lei Orcamentaria Anual) e os créditos adicionais

(resultantes das alteragdes durante o exercicio), podem ser assim demonstrados:

Quadro 1 — Altera¢do Orcamentaria, 2020 (Valores RS).

Descricao Valor %

Dotagao Inicial 5.978.694,00 100,00%
(+) Créditos Adicionais 536.318,28 8,97%

Suplementares 536.318,28 8,97%
(-) Anulagdes de Créditos 387.668,28 6,48%
(=) Créditos Autorizados 6.902.680,56 115,45%
(-) Despesas Empenhadas 6.127.344,00 88,77%
(=) Dotagbes Nao Utilizadas 775.336,56 26,69%

Fonte: Relatdrio Sintético dos decretos de abertura de créditos adicionais (fl. 12) e Anexo 2 - Despesa (fls. 122/123).

3 Resolugdo TCE/AC N2 87/2013: Art. 29, § 29, | — Até 31 de margo do ano subsequente ao exercicio findo.
4 Disponivel no E-legis.
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Conforme demonstrado no quadro, no decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais no
montante de RS 536.318,28, sendo todos suplementares e financiados por anulagdo total/parcial de
dotac¢des orcamentarias. O Poder Legislativo empenhou 88,77% das dotacdes autorizadas no exercicio de
2020. Diante de tais constatacdes, esta Inspetoria ndo identificou irregularidade no que concerne ao
orcamento autorizado e suas alteracdes imputavel ao Presidente do Legislativo, uma vez que a gestao
orcamentdria do Municipio é de responsabilidade do Prefeito, conforme art. 19, inciso XVIl do Decreto-lei

n2 201/1967.

2.2. Balang¢o Orgamentdrio

O Balango Orcamentério® demonstra as receitas e despesas em confronto com as realizadas. No &mbito
da Camara Municipal, ndo ha receita a ser registrada no Balanco Orcamentario, uma vez que o Poder
Legislativo ndo é drgao arrecadador. A “receita” é constituida pelo repasse mensalmente recebido do
Poder Executivo, segundo dispositivos constitucionais contidos nos artigos 168 e 29-A, ou seja, a teor
destes dispositivos, a “receita” da Camara Municipal nada mais é do que o valor integral das
Transferéncias Financeiras (Cotas), repassadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal.

No tocante a execucdo das despesas foi empenhada, liquidada e paga o valor de RS 6.127.344,00.

Quanto ao Resultado Orcamentario (Receita Realizada — Despesa Empenhada) tem-se que foi

apresentado resultado nulo, haja vista que a receita realizada foi empenhada em sua totalidade. O

guadro a seguir, demonstra a execuc¢ao da despesa:

Quadro 2 — Confronto da Despesa Fixada com a Executada, 2020 (Valores RS).

Dotagao Despesas Despesas
. Saldo
Descrigio Atualizada Empenhadas Pagas
(a) (b) (c) (d=a-b)
Despesas Correntes 6.026.116,24 6.026.116,24 6.026.116,24 0,00
Despesas de Capital 101.227,76 101.227,76 101.227,76 0,00
Resultado da Despesa Orgamentaria 6.127.344,00 6.127.344,00 6.127.344,00 0,00

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 115/116).

5fls. 115/116.
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3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Balango Financeiro

O Balanco Financeiro® demonstra as receitas e as despesas orcamentdrias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balancgo Financeiro possibilita a apuracao do resultado financeiro do exercicio, ressalta-se que nao

houve inscricdo em Restos a Pagar no Exercicio.

3.1.1. Analise do Saldo em Caixa e Bancos

O Balanco Financeiro’ demonstra que n3o houve saldo em espécie no exercicio anterior (2019) e nem
saldo em espécie para o exercicio seguinte (2020).

Em andlise ao extrato bancério® da conta n? 6870-5 — Banco do Brasil, constatou-se que n3o ha
disponibilidade financeira na data base 31/12/2020, sendo apresentado também a conciliacdo bancéria®,

demonstrando saldos zerados no exercicio findo de 2020.

4. GESTAO PATRIMONIAL
4.1. Balango Patrimonial
O Balanc¢o Patrimonial'® é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, bem
como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensac¢do (natureza de informacao de

controle). O Balanco Patrimonial encerrou o exercicio de 2020 com o montante de R$ 1.372.727,07.

6fl.117.
7fl. 117.
8 fls. 7/9.
9fl. 10.

101, 118.
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4.1.1. Ativo Circulante
A Camara Municipal de Cruzeiro do Sul registra em seu Ativo Circulante o valor de R$ 20.886,53, referente

a conta Estoques. Foi apresentado o Relatério de Movimentacdo do Almoxarifado!! com a composicio

dos materiais, saldo inicial, entradas, saidas e saldo final no montante de RS 20.886,53, referente a
material de expediente. Ressalta-se que as saidas de material no exercicio somaram R$ 197.263,03,

estando este valor devidamente registrado na Demonstrac3o das Variacdes Patrimoniais — DVP* na conta

Uso de Material de Consumo.

4.1.2. Ativo Nao Circulante

Esta representado pela conta de Bens Mdveis e Imdveis, respectivamente apresentando os saldos de RS

540.053,34 e R$ 974.535,00. Comparando o valor do exercicio findo 2020 em relac3o ao exercicio anterior

(2019) houve um acréscimo no imobilizado o qual estd demonstrado a seguir:

Quadro 3 — Adi¢des ao Imobilizado, 2020 (Valores RS).

- Acréscimos no
Imobilizado 2020 2019 Imobilizado em 2020

(a) (b) (c=a-b)

Bens Moveis 540.053,34 531.703,34 8.350,00

(-) lDeprec:ag;ao Acumulada de Bens (162.747,80) (162.747,50) 0,00

Moveis

Bens Imdveis 974.535,00 974.535,00 0,00

TOTAL 1.351.840,54 1.343.490,54 8.350,00

Fonte: Balango Patrimonial (fl. 118).

4.1.2.1. Bens Madveis
O Balanco Patrimonial registra ao final do exercicio de 2020 o valor de RS 540.053,34, subtraindo desse

valor o montante registrado ao final do exercicio de 2019 o valor de RS 531.703,34, tem-se o valor das

111]. 93.
121, 121.
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adicdes da Camara no exercicio de 2020 no montante de R$ 8.350,00. Verifica-se que o valor das

aquisicdes se refere a aquisicdo de material permanente, conforme registrado no Anexo 2 — Despesa®3.

Foi encaminhada a Relacdo de Bens Méveis'4, constando informacdes sobre os bens da Cdmara no total

geral de RS 384.065,51, valor este divergente do valor registrado no Balanco Patrimonial. Considerando
que o valor dos bens méveis (valor bruto) no montante de RS 540.053,34, deduzido da depreciacio
acumulada no montante de R$ 162.747,80, tem-se o valor dos bens méveis de R$ 377.305,54, perfazendo

uma diferenca de RS 6.759,97. A auséncia de comprovacdo dos bens registrados no patriménio contraria

os arts. 94 a 96 da Lei n2 4.320/1964.

Ressalta-se que o Inventario Analitico de Bens Moveis apresentado corresponde aos bens ja deduzidos da

depreciacdo e o relatério apresentado foi com a data-base 29/01/2021, sendo a possivel causa da

divergéncia apontada.

Titulo Discriminagao
Divergéncia do valor dos Bens Mdveis registrado no Balango Patrimonial no
Achado montante de R$ 377.305,54 e o valor apurado por meio do Inventdrio
Analitico de Bens ho montante de RS 384.065,51, perfazendo uma diferenca
de RS 6.759,97.
Critério Arts. 94 a 96 da Lei n? 4.320/1964.
Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gestdo: 19/08/2020 a
Responsaveis 31/12/2020).
Edson Pereira Magalhdes — Contador.
4.1.2.2. Bens Imdveis

Verifica-se que a conta de Bens Imdveis registrada no Balangco Patrimonial foi de R$ 974.535,00, sendo
este valor igualmente registrado no exercicio anterior (2019), situagdo em que se observa que ndo houve
adicdes na referida conta no exercicio de 2020.

Foi encaminhada a Relacdo de Bens Imdveis’®, constando informacdes sobre os iméveis da Cadmara no

montante de RS 984.930,00, valor este divergente do valor registrado no Balango Patrimonial no

montante de RS 974.535,00, perfazendo uma diferenca de RS 10.395,00. Foi apresentada Nota

3], 123.
14 l. 19/92.
15|, 18.
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Explicativa’® informando que houve reavaliagdo os imdveis (Terreno e Prédio) da CAmara ho montante de
RS 10.395,00, sendo que este valor so foi registrado na contabilidade em janeiro/2021.

Foi realizada consulta no Balango Patrimonial e na DVP da Camara de Cruzeiro do Sul no més de
janeiro/2021 e foi constatado que o valor dos imdveis é de RS 984.930,00, e o valor da reavaliacdo de RS
10.395,00, foi devidamente registrada na Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais — DVP. Dessa forma,

a divergéncia ora apontada consta justificada em razao ajuste realizado no exercicio seguinte.

4.1.2.3. Deprecia¢ao Acumulada

A depreciagdo do ativo imobilizado corresponde ao encargo periddico que determinados bens sofrem,
por uso, obsolescéncia ou desgaste natural.

O Balanco Patrimonial registrou uma depreciacdo acumulada de bens mdveis no montante de RS
162.747,80, contudo a depreciacdo registrada ao final do exercicio findo de 2020 é igual ao do exercicio
de 2019, ou seja, nado foi realizada depreciacdo de bens mdveis no exercicio de 2020, sendo verificado
também que a conta de Depreciacdo na DVPY também se encontra zerada. Contudo, foi encaminhada

Nota Explicativa’® informando que a depreciacdo dos bens mdveis no montante de RS 42.580,33,

referente ao exercicio de 2020 foram contabilizados no exercicio seguinte (janeiro/2021), por esta razdo
a inconsisténcia apurada encontra-se justificada.
Em relacdo aos bens imdveis (prédio) ndo consta depreciacdo. A auséncia de depreciacdo no ativo

imobilizado contraria os preceitos da NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo.

Titulo Discriminagao
Achado Auséncia de depreciagdo dos bens imodveis.
Critério NBCT 16.9 - Depreciagdo, Amortiza¢do e Exaustao.
Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gestdo: 19/08/2020 a
Responsaveis 31/12/2020).
Edson Pereira Magalhdes — Contador.

16 f|s. 109/110.
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4.1.3. Passivo Circulante
A Camara Municipal de Cruzeiro do Sul ndo possui saldos registrados em seu Passivo Circulante, conforme

consta no Balanco Patrimonial®®.

4.1.4. Passivo Nao Circulante
O Passivo N3o Circulante encerrou o exercicio com o valor de RS 246.286,13, que se refere a conta de

Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais.

O Patriménio Liquido encerrou o exercicio com o valor de RS 1.126.440,94, estando segregado em:
e RS 1.171.479,22 - Resultado de Exercicios Anteriores;
e RS 403,33 - Ajustes de Exercicios Anteriores;

e (R$ 45.441,61) - Resultado do Exercicio.

O resultado do exercicio no valor de (R$ 45.441,61), é oriundo da apuracdo da Demonstracdo das

Variacldes Patrimoniais, cujo resultado é transferido para o Balanco Patrimonial ndo havendo

inconsisténcias no valor transferido para o Balango Patrimonial.

4.2. Demonstragao das Varia¢6es Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais?® evidenciard as alteracbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
O Resultado Patrimonial do exercicio, constituido pela diferenga entre a variagdo patrimonial aumentativa
de R$ 6.127.344,00, e a varia¢do patrimonial diminutiva de RS 6.172.785,61, resultou em déficit no valor
de RS 45.441,61, o qual foi absorvido pelo Patrimdnio Liquido e devidamente demonstrado no Balango

Patrimonial.

5. REGRAS ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

5.1. Repasses Recebidos

19f], 118.
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As transferéncias financeiras recebidas (Cota Recebida) pela Camara Municipal no exercicio em analise de
acordo com o Balanco Financeiro foram no valor de R$ 6.127.344,00 para fazer frente as despesas

orcamentdrias no mesmo valor.

5.2. Gasto Total (EC N2 58/2009)

A Constituicdo da Republica determina que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de
7% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos artigos
158 e 159 efetivamente realizados no exercicio anterior — artigo 29-A caput, inciso | da Constituicdo da

Republica.

Quadro 4 — Despesa Total do Poder Legislativo, 2020 (Valores RS).

DESCRICAO VALOR
Receita Tributaria Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior - 2019 87.527.484,85
Receita Tributaria Total - Art. 29-A, Caput da CF/882% 12.115.336,73
Contribui¢io para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica - Art. 149-A da CF/88 7.175.263,33
Cota-Parte do FPM (valor bruto) Art. 159, | da CF/88 28.426.855,35
Cota-Parte do ITR (valor bruto) Art. 158, Il da CF/88 7.774,86
Transferéncia Financeira ICMS Desoneragdo, LC N2 87/96 0,00
Cota-Parte do ICMS (valor bruto) Art. 158, IV da CF/88 35.055.918,93
Cota-Parte do IPVA (valor bruto) Art. 158, Il da CF/88 3.336.226,86
Cota-Parte do IPI-Exportagdo (valor bruto) LC N2 61/89 e § 32 do Art. 159 da CF/88 - FEX 18.604,07
Cota-Parte da CIDE (valor bruto) Art. 159, Ill da CF/88 165.601,79
Ouro, quando ativo financeiro, § 52, Art. 153 da CF/88 0,00
Receitas da Divida Ativa Tributaria - Art. 29-A Caput 860.395,46
Multas e Juros de Mora dos Tributos 167.707,33
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 197.800,14
Despesa Total do Poder Legislativo no Exercicio 6.127.344,00
% da Receita Realizada 7,00%

21 0 montante da Receita Tributéria Total no montante de R$ 13.341.239,66, conforme consta no Anexo 2 — Receita do exercicio
anterior (2019) da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul, disponivel nos autos do Processo Eletrénico N2 137.401 (fls. 737/743)
foi segregado em razdo de estar incluso no montante as seguintes receitas: Receita da Divida Ativa Tributdria, Multas e Juros de
Mora dos Tributos e Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributo, sendo os respectivos valores langados em linhas
especificas, conforme consta no quadro 4.

Renata do Nascimento Marinho Fares Kelly Christine Fontenele Gouveia
Auditora de Controle Externo Inspetora da 22 IGCE
Instrugdo do Processo Revisdo

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01125322,

Este documento foi assinado digitalmente por RENATA DO NASCIMENTO MARINHO FARES.



Tribunal de Contas do Estado do Acre Y

Diretoria de Auditoria Financeira e Or¢camentaria — DAFO ‘.
22 Inspetoria Geral de Controle Externo TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

TCE-AC
194

Misséo: Exercer o controle externo, orientando e fiscalizando a gestéo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

Limite Maximo (7%) 6.126.923,94 |

Fonte: Anexo 2 — Receita Consolidado do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul e Balango Financeiro da
Camara do exercicio de 2020.

O quadro acima revela que no exercicio em analise, o Poder Legislativo teve a despesa no valor de RS
6.127.344,00, que corresponde ao percentual aproximado de 7% do total da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, cumprindo, assim, o que

determina o art. 29-A, inciso | da Constituicdo Federal.

5.3. Gastos com Folha de Pagamento
A Constituicdo da Republica determina no seu art. 29-A § 1 2, que a Camara Municipal ndo gastard mais
de 70% do montante repassado pelo Poder Executivo, com folha de pagamento, incluido o gasto com

subsidio de seus Vereadores.

Quadro 5 - Folha de Pagamento do Poder Legislativo, 2020 (Valores RS).

DESCRICAO VALORES
1 - MONTANTE REPASSADO PELO PODER EXECUTIVO 6.127.344,00
LIMITE (70%) 4.289.140,80
2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO 4.145.689,30
3 - % SOBRE DUOODECIMO (3 =2/ 1 * 100) 67,66%

Fonte: Balancgo Financeiro (fl. 117) e Anexo 2 — Despesa (fl. 122).

De acordo com os dados apresentados no quadro acima, a despesa decorrente da folha de pagamento do
Poder Legislativo foi de R$ 4.145.689,30, que corresponde a 67,66% dos repasses efetuados no mesmo
periodo no valor de RS 6.127.344,00, evidenciando que a Cdmara Municipal de Cruzeiro do Sul cumpriu

a exigéncia da norma constitucional supramencionada.

5.4. Limite dos Gastos com a Remuneragao dos Vereadores
A Constituicdo da Republica dispde em seu art. 29, VII que o total da despesa com a remunerac¢do dos

Vereadores ndao podera ultrapassar o montante de 5% da Receita do Municipio.
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A base de célculo para fins de apuragdo do percentual maximo de 5% é calculada com base no paragrafo
Unico do art. 32 da Resolucdo TCE/AC N2 41/2000%, a qual considera-se receita do municipio para esse
fim, a receita efetivamente arrecadada, dela excluidos os recursos recebidos em decorréncia de convénios,
FUNDEB, empréstimos, financiamentos, alienagdes, restos a pagar cancelados, os ingressos sujeitos a
restituic@io posterior ou a transferéncia a terceiros.

Dessa maneira, os valores da receita do municipio bem como as deducgdes estao apresentadas no quadro

seguinte e a respectiva apuracao dos gastos com a remuneracdo dos vereadores:

Quadro 6 — Limite da Despesa com Remuneragdo dos Vereadores, 2020 (Valores RS).

DESCRIGAO VALORES

Receita Total do Municipio

215.743.908,39

(-) FUNDEB

51.479.478,09

(-) Receita de Convénios

15.418.627,98

Unido 9.918.627,98
Estado 5.500.000,00
(-) Empréstimos 0,00
(-) Financiamentos 0,00
(-) Alienagdes 1.169.400,00

1 - Receita - Base de Calculo

147.676.402,32

2 - Remuneragao dos Vereadores

1.843.477,99

3 - % Sobre receita municipal (3=2/1 * 100)

1,25%

Fonte: Anexo 2 — Receita da Prefeitura (Consolidado), disponivel no SIPAC/TCE/AC e Fichas Financeiras dos Vereadores
extraido do Sistema SICAP (fls. 127/153).

De acordo com os valores extraidos das fichas financeiras dos vereadores os gastos com subsidios
somaram o valor de R$ 1.843.477,99, que corresponde ao percentual de 1,25% da receita do municipio.
Portanto, verifica-se que o Poder Legislativo cumpriu a exigéncia da norma constitucional

supramencionada.

5.5. Limite com Gasto de Pessoal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, Ill, alinea “a” limita a despesa de pessoal do Poder

22 DispBe sobre a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Acre relativa a remuneragdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Secretdrios Municipais e Vereadores.
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Legislativo em 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Quadro 7 — Apuragio das Despesas com Pessoal, 2020 (Valores RS).

COMPONENTES VALOR %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 186.326.097,16 100%
Despesa com Pessoal do Poder Legislativo 5.271.643,49 2,83%
Despesa Total com Pessoal 4,984.255,49 2,68%

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 12 do art. 18 da

V)
LRF) 287.388,00 0,15%

Fonte: RGF — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (fl. 125).

No exercicio em exame, o Poder Legislativo gastou 2,83% do total da Receita Corrente Liquida em
despesas com pessoal, cumprindo assim, o limite contido no art. 169 da Constituicio Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n2 101/2000.

5.6. Subsidio dos Vereadores

A Constituicdo Federal em seu art. 39, § 492, determina que os subsidios dos vereadores sejam fixados em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, o disposto no art. 37, X e XI.

A Lei n2 739 de 23 de dezembro de 20162, fixou os subsidios dos agentes politicos da Cdmara Municipal
de Cruzeiro do Sul para a legislatura de 2017/2020.

Para a constatacdo dos valores pagos a titulo de subsidio foi realizada consulta no Sistema Informatizado
de Controle de Atos de Pessoal - SICAP e verificado os valores pagos aos agentes politicos por meio das

fichas financeiras?*, a sintese das informacdes estd demonstrada, a seguir:

2 f]. 106.
24 fls. 127/153.
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Quadro 8 - Subsidio dos Vereadores, 2020 (Valores RS).

Subsidio - Subsidio
£ N CPE c (valor rﬁ:::.s A:::TI:;OO 132 Saldrio | Total Anual
2 ome argo Mensal) & Pago

(a) (b) (c=a*b) (d) (e=c+d)
1 |Antonio Cosmo | o0 50 802.87 | Vereador (a) | 10.129,00 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Braga da Costa
Antonio 3 meses
2 | Francisvaldo 732.285.082-34 | Vereador (a) | 10.129,00 | el16 | 35.789,13 | 3.376,33 | 39.165,46
Castelo Nobre dias
los Al
3 ;T\:aos vesda | 389037.332-15 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
g |ElenildodesSouza | o3 010.062-87 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Nascimento
5 Z;aggLnZZyFre'tas 509.572.442-15 | Vereador (a) | 10.129,00 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Francisco Vereador (a)
6 | Clodoaldo de 433.993.122-53 : 10.129,00 8 81.032,00 | 10.129,00 | 91.161,00
. Presidente
Souza Rodrigues
Francisco das
7 | Chagas da Costa | 391.122.922-49 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Silva
Garisson Plinio 3 meses
8 ! 756.532.222-91 | Vereador (a) | 10.129,00 | el16 | 35.789,13 | 3.376,33 | 39.165,46
Sarah Messias .
dias
30 Kel
g |l0d0Keleude 643.647.122-72 | Vereador (a) | 10.129,00 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Souza Fernandes
10 | 10s€ Mauri da 339.747.992-49 | Vereador (a) | 10.129,00 | ™ | 8373307 | 10.129,00 | 93.862,07
Silva Barboza e 8 dias
17 |LeandroCandido | )6 096 792.78 | Vereador (a) | 10.129,00 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
dos Santos
1p |MariadeFatima | oc o001 602.78 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Soriano da Silva
ir Maciel
13 ggset';'r acielda | 599 465.477-91 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Omar de Almeida
14| o 196.600.222-04 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Romario T
15 D:\TIZ”O avares | 564.829.062-49 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
Ronal f
16 d:';i‘:gono ® | 196.727.052-04 | Vereador (a) | 10.129,00 | 12 121.548,00 | 10.129,00 | 131.677,00
TOTAL 1.694.919,33 | 148.558,66 | 1.843.477,99

Fonte: Fichas Financeiras extraidas do sistema SICAP/TCE/AC (fls. 127/153) e Rol de Responsaveis (fls. 2/3).

Em analise as fichas financeiras dos agentes politicos verificaram-se algumas inconsisténcias as quais

serdo relatadas a seguir:
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a) Foi pago aos vereadores no exercicio de 2020 gratificacdo natalina (132 saldrio) no montante de
RS 148.558,66. A Constituicdo Federal em seu art. 39, 49, veda qualquer pagamento adicional,
assim o pagamento de 132 saldrio nao tem previsao legal, contudo esta Corte de Contas decidiu
por meio do Acérdao n2 10.210/2016-Plenario, em resposta a Consulta, é possivel o pagamento
de gratificacdo natalina e férias remuneradas aos agentes politicos, desde que haja previsdao em
lei especifica, porém a Lei n2 739/2016 n3do prevé tal possibilidade e ndo consta nos autos outra
Lei que regulamente tal situacao;

b) O Senhor José Mauri da Silva Barboza recebeu subsidio referente ao periodo de gestdo
compreendido entre 01/01/2020 a 08/09/2020 (8 meses e 8 dias), conforme consta em sua ficha
financeira no montante de RS 93.862,07. Foi pago 132 salario integral no més de abril/2020,
sendo que no més de setembro o Senhor José Mauri deixou o cargo de Vereador. Caso seja
comprovada a legalidade no pagamento do 132 salario aos vereadores da Camara Municipal de

Cruzeiro do Sul no exercicio de 2020 é passivel de devolucdo o valor pago a maior a titulo de 132

saldrio no montante de RS 3.376,00%°, correspondente aos meses de setembro a

dezembro/2020;

c) Outra situacdo identificada nas fichas financeiras é que alguns Vereadores possuem mais de um
vinculo, acumulando, portanto, mais de um cargo publico, os quais serdo detalhados no quadro a

seguir:

Quadro 9 — Acumulagio de Cargos de Agentes Politicos (Valores RS).

Total Recebido no Cargo | Total Recebido no
Item Nome CPF de Vereador Cargo

(Vinculo 1) (Vinculo 2)

1 Antonio Cosmo Braga da Costa 628.590.802-87 131.677,00 94.982,42
2 | Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues 433.993.122-53 91.161,00 170.984,94
3 | Garisson Plinio Sarah Messias 756.532.222-91 39.165,46 92.829,05
4 | Maria de Fatima Soriano da Silva 195.881.602-78 131.677,00 32.845,63
5 Romario Tavares Davila 564.829.062-49 131.677,00 45.148,23
TOTAL 525.357,46 436.790,27

Fonte: Fichas Financeiras (fls. 127/129, 134/135, 138/139, 145/148 e 151/152).

25 Célculo do valor RS 3.376,00: R$ 10.129,00 / 12 meses = RS 844,08 * 4 meses = R$ 3.376,00.
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Constatou-se as seguintes acumulagGes de cargos:

i) Antdnio Cosmo Braga da Costa: Vereador, acumulando cargo de Fiscal de Tributos na

Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul;

ii) Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues: Vereador, acumulando cargo de Agente de

Policia na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG;

iii) Garisson Plinio Sarah Messias: Vereador, acumulando cargo de Agente Administrativo

na Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul;

iv) Maria de Fatima Soriano da Silva: Vereadora, acumulando cargo de Professora na

Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul;

v) Romario Tavares Davila: Vereador, acumulando cargo de Técnico-Laboratério na

Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul.

A regra constitucional que regula o tema esta prevista no art. 37, inciso XVI combinado com o art.

38, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissGes
regulamentadas;

Complementa a matéria o artigo 38 da CF/88.

Art. 38 — Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

| — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu
cargo, emprego ou fungao;
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Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo
do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

Assim, o art. 37, inciso XVI estabelece como regra geral a possibilidade de o cidad3o ter um cargo
publico remunerado, estabelecendo no mesmo inciso as hipdteses de excecdo, sendo
primeiramente a necessidade de compatibilidade de hordrios, e secundariamente que o caso se
enqguadre nas hipdteses das alineas “a”, “b” ou “c” daquele inciso.

O art. 38, inciso Il da Constituicdo Federal faz referéncia ao servidor publico que passa a exercer
mandato eletivo de vereador quando comparado aos demais mandatos, ou seja, o servidor

publico eleito vereador podera exercer sua atividade, desde que haja compatibilidade de horério,

pois o exercicio da vereanga ndo impede as atividades de servidor publico, diferentemente dos
demais cargos eletivos (federal, estadual, distrital ou de prefeito) o qual o servidor serd afastado
do cargo ndo existindo a possibilidade do duplo exercicio.

Dessa forma, havendo a compatibilidade de hordrios e o cargo seja de provimento efetivo, a fim

de que as atividades, em qualquer das fung¢des, ndo fiquem prejudicadas, faz-se necessdria a

comprovacdao da compatibilidade de horarios das atividades laborais dos vereadores

relacionados no quadro 9, conforme estabelece o art. 38, inciso lll, CF/88.

Titulo Discriminagao

Pagamento indevido de gratificagdo natalina (132 salario) aos
Vereadores no montante de RS 148.558,66, em raz3o da auséncia de
regulamentacdo na Lei n2 739/2016, sendo o valor total pago passivel
de devolucdo.

Critério Lei n2 739/2016 e Acdrddo TCE/AC n2 10.210/2016-Plenério.

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gest3do: 19/08/2020 a

Achado

Responsaveis

31/12/2020).
Renata do Nascimento Marinho Fares Kelly Christine Fontenele Gouveia
Auditora de Controle Externo Inspetora da 22 IGCE
Instrugdo do Processo Revisdo

Este documento foi assinado digitalmente por RENATA DO NASCIMENTO MARINHO FARES.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01125322,



Tribunal de Contas do Estado do Acre

Diretoria de Auditoria Financeira e Or¢camentaria — DAFO -
22 Inspetoria Geral de Controle Externo

¢
[

TCE-AC
201

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

Misséo: Exercer o controle externo, orientando e fiscalizando a gestéo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

Titulo

Discriminagao

Achado

Pagamento de gratificagcdo natalina integral no valor de R$ 10.129,00,
ao Senhor José Mauri da Silva Barboza, sendo que seu periodo de
gestdo foi de 01/01/2020 a 08/09/2020, ndo fazendo jus a parcela
integral da gratificagdo natalina, sendo passivel de devolucdo o valor
de RS 3.376,00, correspondente aos meses de setembro a
dezembro/2020, caso seja comprovada a regulamentagdo referente ao
pagamento de gratificagdo natalina aos Vereadores no exercicio de
2020.

Critério

Art. 12 da Lei n? 4.090/1962.

Responsdveis

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gest3do: 19/08/2020 a
31/12/2020).

Titulo

Discriminagao

Achado

Auséncia de comprovag¢do na compatibilidade de horarios nas
atividades exercidas no mandato eletivo de vereador ocorrendo
concomitantemente com outro cargo publico dos seguintes vereadores:
Anténio _Cosmo Braga da Costa, Francisco Clodoaldo de Souza
Rodrigues, Garisson Plinio Sarah Messias, Maria de Fatima Soriano da
Silva e Romadrio Tavares Davila.

Critério

Art. 38, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

Responsaveis

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gest3do: 19/08/2020 a
31/12/2020).

6. GESTAO OPERACIONAL

As despesas da Camara Municipal de Cruzeiro do Sul, no exercicio de 2020, por fonte de recursos e

elemento de despesa, encontram-se discriminadas, no quadro a seguir:

Quadro 10 — Despesas executadas por fonte de recursos e elemento de despesa (Valores RS).

Valor Valor
Fonte de Recursos Elemento de Despesa Empenhado Liquidado Valor Pago %
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
o 4.145.689,30 4.145.689,30 | 4.145.689,30 | 67,66%
Pessoal Civil
13 - Obrigag¢0es Patronais 838.566,19 838.566,19 838.566,19 | 13,69%
Recursos Préprios | 14 - Diarias - Civil 43.500,00 43.500,00 43.500,00| 0,71%
- Ordinarios 21 - Juros sobre a Divida por Contrato 2.502,23 2.502,23 2.502,23 | 0,04%
30 - Material de Consumo 218.149,56 218.149,56 218.149,56 | 3,56%
33 - Passagens e Despesas com 1.622,95 1.622,95 1.622,95| 0,03%
Locomogao
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34 -Outras Despesas de Pessoal 287.388,00|  287.388,00 | 287.388,00| 4,69%
decorrente de Contratos de Terceirizagdo

36 - Outros Servigos de Terceiros - PF 134.276,00 134.276,00 134.276,00 | 2,19%
39 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 354.422,01 354.422,01 354.422,01| 5,78%
52 - Equipamentos e Material Permanente 8.350,00 8.350,00 8.350,00 | 0,14%
71 - Principal da Divida Contratual 92.877,76 92.877,76 92.877.76 | 1,52%
Resgatado

Total 6.127.344,00 6.127.344,00 | 6.127.344,00 | 100,00%

Fonte: Relagdo de Empenhos da Cadmara extraida do SIPAC/TCE/AC.

A andlise das despesas encontra-se nos tépicos, a seguir:

6.1. Obrigacdes Patronais

As despesas registradas nesse elemento foram empenhadas, liquidadas e pagas no montante de RS

838.566,19, referente ao recolhimento de INSS. O detalhamento dos desembolsos realizados no exercicio,

estdo demonstrados no quadro, a seguir:

Quadro 11 — Pagamento de INSS, 2020 (Valores RS).

Meses N2 do Empenho Data do Empenho Valor Pago
Janeiro - - -
Fevereiro 120 11/03/2020 68.485,71
Margo 101 10/03/2020 69.132,69
Abril 177 20/05/2020 68.472,26
Maio 207 23/06/2020 68.316,76
Junho 237 20/07/2020 70.204,15
Julho 257 21/08/2020 69.257,74
Agosto 289 21/09/2020 69.819,07
Setembro 309 20/10/2020 66.962,21
Outubro 353 11/11/2020 68.524,74
Novembro 360 04/12/2020 70.294,82
Dezembro - - -
132 Salario 361 04/12/2020 67.670,21
TOTAL 757.140,36

Fonte: Relagdo de empenhos (elemento de despesa 13).
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No quadro acima estdo demonstrados os recolhimentos de INSS referente ao exercicio de 2020,
totalizando o valor de R$ 757.140,36. O INSS referente aos meses de janeiro?® e dezembro?’/2020 foram
pagos somente no exercicio seguinte (2021) nos valores de RS 62.287,72 e RS 68.481,07,
respectivamente, de acordo com consulta realizada na relacdo de empenhos do exercicio de 2021,
conforme consta no sistema SIPAC/TCE/AC. Dessa forma, foram realizados todos os recolhimentos
referentes ao INSS no exercicio de 2020.

Visto que o valor registrado na rubrica de obrigacdes patronais foi de RS 838.566,19 e o valor dos
recolhimentos de INSS somaram R$ 757.140,36, houve ainda pagamentos no montante de RS 81.425,83,
que se refere ao pagamento de INSS do més de novembro/2019 (exercicio anterior) no valor de RS
77.708,59% e 0 pagamento de parcelamento de INSS no valor de RS 3.717,24%°, sendo que estes valores
estdo registrados incorretamente neste elemento em razdo de se tratar de despesa de exercicio anterior
e pagamento de divida. A contabilizacdo indevida ndo estd em consonancia com os ditames do art. 37 da

Lei n2 4.320/1964 c/c Portaria STN n? 163/2001.

Titulo Discriminagdo
Contabilizagdo incorreta no pagamento de despesa do exercicio
anterior no valor de R$ 77.708,59, e pagamento de divida no valor de

Achado RS 3.717,24, ambos valores registrados no elemento de despesa 13 —
Obrigagdes Patronais.
Critério Art. 37 da Lei n2 4.320/1964 c/c Portaria STN n2 163/2001.
Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Responsaveis Gestdo: 01/01/2020 a 19/08/2020).

Edson Pereira Magalhdes — Contador.

6.2. Licitagoes e Contratos

De modo a proceder a andlise das licitagdes e contratos, foram selecionados, dentre os empenhos
emitidos pelo Poder Legislativo e encaminhados via SIPAC, as despesas por credor, excluindo-se aquelas
empenhadas nos elementos 11, 13, 14, 21 e 71, visto que ndo se submetem ao regime da legislacao

pertinente, todavia serdo analisadas em itens especificos deste relatorio.

26 Empenho N2 46/2021.

27 Empenho N2 9/2021.

28 Empenho N2 26/2020 (15/01/2020).
29 Empenho N2 90/2020 (28/02/2020).
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Dessa forma, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas nos elementos de despesas 30, 33, 34, 36, 39

e 52, totalizaram o montante de RS 1.004.208,52, representando 16,39% da despesa total do Poder
Legislativo no valor de RS 6.127.344,00.
Com o intuito de otimizar a analise das despesas realizadas por meio de licitacdes/contratos sera realizada

selecdo dos credores que tiverem despesa liquidada no exercicio igual ou acima de R$ 8.000,00%,

portanto, os credores relacionados encontram-se demonstrados no quadro, a seguir:

Quadro 12 — Relagdo de Credores com valores igual ou acima de RS 8.000,00 (Valores RS).

Nome do Credor CPF/CNPJ Em::r:%rado Lic::;::do Valor Pago

Companhia De Eletricidade Do Acre 04065033000170 20.324,91 20.324,91 | 20.324,91
D.F. Filho Me 14332902000130 10.519,53 10.519,53 | 10.519,53
Elissandro Lima Bezerra 69573026287 12.250,00 12.250,00 | 12.250,00
FB Limpeza E Construgdes Ltda - EPP 01600190000140 287.388,00 | 287.388,00 | 287.388,00
Graffits Papelara Informatica/E.N.Lima Verde (Me) 03692196000110 27.004,50 27.004,50 | 27.004,50
Kellyana Chagas De Pinho Me 08257285000152 46.294,00 46.294,00 | 46.294,00
Lourengo Francisco De Jesus Junior 02562547292 14.000,00 14.000,00 | 14.000,00
Marcos A S Cordeiro 10562906000153 34.284,73 34.284,73 | 34.284,73
Ministério Da Fazenda-Sec. Da Recita Federal 00394460007316 24.823,19 24.823,19 | 24.823,19
N A Pequeno Me 13816960000176 66.106,00 66.106,00 | 66.106,00
P R Dos Santos Me 15735524000106 40.474,50 40.474,50 | 40.474,50
Radio E Televisdo Integragdo Ltda - Me 03652591000170 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Status Consultoria Contabil E Tributaria Ltda - Me 15393826000135 45.612,00 45.612,00 | 45.612,00
T L De Barros 01662492000143 53.955,00 53.955,00 | 53.955,00
Total 691.036,36 | 691.036,36 | 691.036,36

Fonte: Relagdo de Empenhos, baixados no SIPAC/TCE/AC.

De modo a otimizar a analise das despesas observando-se a relevancia e materialidade foi aplicada a

técnica da Curva/Classificacdo ABC?! nos credores que tiveram despesa liquidada no exercicio igual/acima

30 £ 0 parametro utilizado por esta Corte de Contas para caracterizar pequena monta, conforme consta, por exemplo, no Acérdo
n2 11.646/2019-Plenério.

31 De acordo com o Documento de Orientagdo — Adsup 3/2012 do TCU, trata-se de “um método destinado a identificar amostra
de itens de maior importancia ou impacto, segundo uma varidvel predefinida, os quais merecerdo tratamento diferenciado.
Baseia-se na hipdtese de que os itens de uma determinada populagdo podem apresentar importancia relativa variada, devendo

a andlise recair sobre aqueles mais significativos em relagdo a variavel escolhida”. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/tecnicas-estudos-e-ferramentas-de-apoio/. Acessado em
29/06/2022.
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de RS 8.000,00. A varidvel escolhida para a priorizacdo da andlise dos credores foi a despesa liquidada

durante o exercicio, sendo obtido o resultado abaixo:

Quadro 13 — Curva ABC por credores (Valores RS).

Val
Nome do Credor CPF/CNPJ Liquaidc:do % Individual | % Acumulado | Classificagdo

F B Limpeza E Construgdes Ltda - Epp 01600190000140 287.388,00 41,59% 41,59% A
N A Pequeno Me 13816960000176 66.106,00 9,57% 51,15% A
T L De Barros 01662492000143 53.955,00 7,81% 58,96% A
Kellyana Chagas De Pinho Me 08257285000152 46.294,00 6,70% 65,66% B
f:g;“_s,\j‘;”s“'to”a Contabil £ Tributaria 15393826000135 | 45.612,00 6,60% 72,26% B
P R Dos Santos Me 15735524000106 40.474,50 5,86% 78,12%
Marcos A S Cordeiro 10562906000153 34.284,73 4,96% 83,08%
\G/;":Zf:?h:g’e'ara Informética/EN.Lima | 3097196000110 | 27.004,50 3,91% 86,99% C
';/:g::i”c’ Da Fazenda-Sec. Da Recita 00394460007316 | 24.823,19 3,59% 90,58% C
Companhia De Eletricidade Do Acre 04065033000170 20.324,91 2,94% 93,52% C
Lourenco Francisco De Jesus Junior 02562547292 14.000,00 2,03% 95,55% C
Elissandro Lima Bezerra 69573026287 12.250,00 1,77% 97,32% C
D.F. Filho Me 14332902000130 10.519,53 1,52% 98,84% C
Radio E Televisdo Integragdo Ltda - Me 03652591000170 8.000,00 1,16% 100,00% C

Total 691.036,36 - - -

Fonte: Relagdo de empenhos baixados do SIPAC/TCE/AC.

As faixas foram distribuidas da seguinte forma:

i) Faixa A: abrangendo no minimo 65% do total das despesas liquidadas por credor;

ii) Faixa B: abrangendo aproximadamente 15% do total das despesas liquidadas por credor;

iii) Faixa C: abrangendo no maximo 20% do total das despesas liquidadas por credor.

Assim, foram classificados trés credores na faixa A os quais serdo tratados em subitens especificos e terdo

como base os credores com os valores empenhados, liquidados e pagos no SIPAC com os acordados nos

contratos por meio de consulta realizada no sistema LICON. Salienta-se que a consulta foi feita nos

contratos cadastrados no sistema LICON, sendo realizada analise apenas sobre os atos e fatos ocorridos

no exercicio da presente Presta¢do de Contas Anual.

A seguir, passa-se a analise dos credores classificados na faixa A:
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6.2.1. FB Limpeza e Construcdes Ltda — EPP (CNPJ: 01.600.190/0001-40)
Este credor foi também selecionado para andlise na Prestacdo de Contas Anual do exercicio anterior 2019,
por meio do Processo Eletronico N2 137.378, visto que é uma despesa de natureza continua de prestacao

de servico de conservacdo, limpeza, higiene e agente de portaria. Em razao da natureza do contrato n2

001/2017 e da representatividade na despesa do Poder Legislativo.

Com relacdo a este contrato na analise das despesas realizadas no exercicio anterior foi apontado um
guestionamento quanto ao acréscimo de valor, contudo serd apurado na Prestacdo de Contas Anual do
exercicio anterior e a andlise das despesas neste exercicio se limitara aos valores pagos somente no
decorrer do exercicio de 2020 em confronto com os instrumentos que ddo cobertura aos pagamentos
realizados.

Conforme consta na relagdo de empenhos no exercicio de 2020 foram pagas 12 parcelas no valor mensal
de RS 23.949,00, perfazendo o montante total pago no exercicio o valor de RS 287.388,00. Para a
cobertura dos pagamentos realizados no exercicio de 2020 foram realizados o terceiro® e quarto® termo
aditivo ao contrato, estando os respectivos termos disponiveis no sistema LICON. Ndo foram identificadas
inconsisténcias nos pagamentos realizados, especificamente no exercicio de 2020 em confronto com os

instrumentos que ddo cobertura aos pagamentos realizados.

6.2.2. N A Pequeno ME - EPP (CNPJ: 13.816.960/0001-76)

Consta no sistema LICON a celebragao de dois contratos com a empresa N A Pequeno ME sendo o primeiro
o contrato celebrado no exercicio anterior (2019) Contrato n2 021/20193* e outro celebrado no exercicio
em analise o Contrato n2 002/2020%°, contudo, essa andlise técnica se limitard aos atos e fatos ocorridos
no exercicio da presente Presta¢do de Contas Anual.

Assim, o Contrato n2 002/2020 é oriundo do Pregdo Presencial n2 002/2020 cujo objeto é o fornecimento

de material de consumo e equipamento de informdtica com vigéncia de doze meses a contar de sua

assinatura no valor global de R$ 442.005,00. Em consulta ao sistema LICON n3o foi identificada a inser¢do

das respectivas notas de empenhos no referido sistema, situacdo que impossibilita a analise dos valores

32 Terceiro Termo Aditivo de Prazo e Valor: Vigéncia (13/11/2019 a 13/04/2020).
33 Quarto Termo Aditivo de Prazo: Vigéncia (31/03/2020 a 31/12/2020).

34 Contrato n2 021/2019: Vigéncia: 12/06/2019 a 12/06/2020.

35 Contrato n2 002/2020: Vigéncia: 11/05/2020 a 11/05/2021.
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empenhados referente ao contrato n2 002/2020, haja vista que na relacdo de empenhos do Legislativo
nao é possivel segregar quais empenhos sdo referentes a este contrato, portanto impossibilita a andlise
deste contrato em razao da auséncia das notas de empenhos no sistema LICON, descumprindo o que
estabelece o art. 22 da Resolucdo TCE/AC 97/2015 e Manual de Referéncia do sistema LICON, itens 7 e 8,

0 que pode ensejar a irregularidade a presente prestacdo de contas anual e aplicacdo de multa ao

responsavel.
Titulo Discriminagao
Auséncia de inser¢do das notas de empenho no sistema LICON,
Achado referente ao Contrato n2 002/2020 celebrado com a empresa N. A
Pequeno ME - EPP (CNPJ: 13.816.960/0001-76).
Critério Art. 22 da Resolugdo TCE/AC n2 97/2015; Manual de Referéncia do

Portal das LicitagGes — LICON, itens 7 e 8.

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gest3do: 19/08/2020 a
31/12/2020).

Responsdveis

6.2.3. TLdeBarros (CNPJ: 01.662.492/0001-43)

Em consulta ao sistema LICON nao foi identificado contrato cadastrado que dé cobertura contratual aos
empenhos registrados na relagdo de empenhos da Camara de Cruzeiro cujo montante dos pagamentos
foi de RS 53.955,00. De acordo com a relacdo de empenhos a despesa realizada refere-se a prestacéo de

servicos com manutencdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado tipo split e janela. A

auséncia das informagdes no sistema LICON contraria o disposto no art. 12 da Resolu¢do TCE/AC N2
97/2015.
Ante a auséncia de informagdes no sistema LICON referente ao contrato que dé cobertura contratual aos

pagamentos realizados no exercicio de 2020, faz-se necessdria a comprovacdo da forma de contratacao

da empresa T. L. de Barros (CNPJ: 01.662.492/0001-43), cujo desembolso no exercicio de 2020 foi de RS

53.955,00%°, em atendimento ao art. 37, inciso XX| da Constituicido Federal e ao art. 22 da Lei n?

8.666/1993.

36 Empenhos n2: 34, 80, 134, 229 e 249 (Todos dos empenhos foram emitidos até a data de 07/08/2020, compreendendo o
periodo de gestdo do Senhor Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues).
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Ressalta-se que foi identificado no sistema LICON apenas o Contrato n2 031/2021 oriundo do Pregdo

Presencial n2 001/2021, ou seja, ndo da cobertura aos pagamentos realizados no exercicio de 2020.

Titulo Discriminagao
Auséncia de inser¢do do contrato celebrado com a empresa T. L. de
Achado Barros (CNPJ: 01.662.492/0001-43) no sistema LICON que dio
cobertura aos pagamentos realizados no exercicio de 2020.
Critério Art. 12 da Resolugdo TCE/AC n2 97/2015.

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de

Responsaveis Gest3o: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Titulo Discriminagao
Contratagdo da empresa T. L. de Barros (CNPJ: 01.662.492/0001-43),
Achado sem a comprovacdo de realizagdo de processo licitatério sendo
realizado pagamentos no montante de R$ 53.955,00.
Critério Art. 37, XXI da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n2 8.666/1993.

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de

Responsaveis Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

6.3. Outras Despesas
Em andlise a relagdo de empenhos do Poder Legislativo foi constatado despesas com o credor Ministério
da Fazenda (Secretaria da Receita Federal) no montante de RS 24.823,19, referente aos empenhos

relacionados abaixo:

Quadro 14 — Outras despesas (Valores RS).

Numero do Data do

Nome do Credor Credor Histérico Valor Pago
Empenho Empenho

. Valor que se empenha para
Ministério Da Fazenda- q P P

178 20/05/2020 Sec. Da Recita Federal 00394460007316 | pagamento de encargos Receita 24.573,19

Federal.
. Valor que se empenha para
317 | 03/11/2020 | Ministério Da Fazenda 00394460007316 | pagamento de encargos Receita 250,00
Sec. Da Recita Federal
Federal.
Total 24.823,19

Fonte: Relagdo de Empenhos, baixados no Sistema SIPAC/TCE/AC.

As despesas relacionadas no quadro acima nao sao despesas com encargos trabalhistas do exercicio em

analise a exemplo dos recolhimentos de INSS.
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A despesa realizada no valor de RS 24.573,19%, em tese, refere-se ao pagamento de DARF’s para
recolhimento de obrigacBes acessdrias de exercicios anteriores, ou seja, com a incidéncia de juros/multas.
Outra situacdo identificada nesse pagamento é que tal despesa ndo pertence ao exercicio de 2020 e

deveria estar registrada no elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores. A contabilizacdao

indevida ndo estd em consonancia com os ditames do art. 37 da Lei n? 4.320/1964 c/c Portaria STN n?
163/2001.

Em relac3o a despesa realizada no valor de RS 250,00%, em tese, refere-se ao pagamento de multa por
atraso no envio de obriga¢Oes acessorias como por exemplo (DCTF).

A despesa sem finalidade publica é ilegitima, a qual gerou injustificado dano ao erario, uma vez que o
gestor agiu com desidia. A ilegitimidade da despesa em comento nao se aplica a finalidade primordial do
gasto publico, contrariando assim, o Principio da Legitimidade constante no art. 60 da Constituicdo

Estadual, sendo passivel de devolucdo os valores pagos a titulo de juros e multas.

Titulo Discriminagao
Contabilizagdo incorreta no pagamento de despesa do exercicio
anterior no montante de RS 24.573,19, registrado no elemento de

Achado despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros — PJ, visto que a despesa ndo
pertence ao exercicio de 2020.
Critério Art. 37 da Lei n24.320/1964 c/c Portaria STN n2 163/2001.
Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Responsaveis Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).
Edson Pereira Magalhdes — Contador.
Titulo Discriminagao
Pagamento do montante de RS 24.573,19, referente a despesas
Achado realizadas com a incidéncia de multas/juros em decorréncia de

pagamento com atraso (despesa ilegitima), passivel de devolucdo os
valores pagos a titulo de juros e multas.

Critério Principio da Legitimidade art. 60 da Constituicdo Estadual.

Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues — Presidente (Periodo de
Gestdo: 01/01/2020 a 18/08/2020).

Responsaveis

37 Empenho n2 178.
38 Empenho n2 317.
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Titulo Discriminagao
Pagamento do montante de R$ 250,00 referente ao pagamento de
Achado multa por atraso no envio de obrigagGes acessorias (despesa ilegitima),
passivel de devolucdo.
Critério Principio da Legitimidade art. 60 da Constitui¢cdo Estadual.
Responsaveis Ocenir Maciel da Costa — Presidente (Periodo de Gest3do: 19/08/2020 a
31/12/2020).

6.4. Diarias

Os agentes publicos fazem jus ao recebimento de didrias nas viagens ocorridas por razoes de interesse
publico, nos termos da respectiva legislacdo municipal. No entanto, considerando o carater indenizatério
das diarias, ndo se pode converter esse beneficio em remuneracado indireta e o gestor deve avaliar sua
adequacao aos objetivos da gestao.

Na andlise das diarias concedidas aos servidores do Legislativo foi apurado os dados encaminhados pelo
SIPAC sendo executado no exercicio o montante de R$ 43.500,00, sendo este valor ratificado pelas

informacdes constante no Demonstrativo das Concessdes de Didrias®. Foi verificado que as informacdes

estdo em consonancia e sem ocorréncias relevantes.

7. DECLARACOES

A Resolugdo TCE/AC N2 87/2013 em seu art. 22 § 32 determina que deverdo ser apresentadas “Declaragdo
de Nada Consta”, no caso da inexisténcia de qualquer dos itens exigidos nos Anexos de | a VIl do Manual
de Referéncia (72 edi¢do). A Camara Municipal de Cruzeiro do Sul apresentou tais declara¢des para os

seguintes itens:

a) Item lll - Justificativa para o Cancelamento e Prescricdo de Restos a Pagar (fl. 6);
b) Item VII — Recursos Concedidos (fl. 13/14);

c) Item VIII — Obras Contratadas (fl. 15);

d) Item IX - Suprimento de Fundos (fl. 16);

e) Item XIV — Verbas Indenizatérias (fl. 105).

39 Demonstrativo das Concessdes de Diarias (fl. 17).
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Ressalta-se que em andlise a relacdo de empenhos do Legislativo ndo foram constatadas despesas
referentes aos itens relacionados nos itens acima, ratificando, assim a inexisténcias de despesas a serem

analisados nos respectivos itens.

8. PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Administracdo Publica no desempenho de suas fun¢des deve submeter-se a controles diversos,
incluindo os que deve exercer sobre seus préprios atos, denominados controles internos. A existéncia e
efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos municipios é uma obriga¢cdo conforme
preceitua o art. 31 da Constituicdo Federal de 1988. A finalidade desses controles é garantir que a
administracdo atue em consonancia com principios constitucionais, como da legalidade e eficiéncia,
almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos
servicos prestados a populacao.

Foi apresentado o Parecer do Controle Interno® com informacdes a respeito da situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Poder Legislativo, abordando por tdpicos cada um. Adicionalmente foram
abordados por tépicos sobre a gestdo operacional realizando a analise de cada item.

As informagdes constantes no parecer do controle interno foram analisadas em conjunto e confrontadas
no decorrer da analise e elaboracdo deste relatério de analise técnica. Ndo foram observadas informacgoes
relevantes passiveis de esclarecimentos no relatério apresentado pelo controle interno do Poder

Legislativo.

9. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Inspetoria conclui que os responsdveis devem ser notificados para apresentar

defesa sobre as seguintes inconsisténcias constantes deste relatdrio de contas anuais de gestao:

9.1. Infringéncia aos arts. 94 a 96 da Lei n? 4.320/1964 em raz3do de divergéncia do valor dos Bens
Moveis registrado no Balanco Patrimonial no montante de RS 377.305,54 e o valor apurado por meio do

Inventdrio Analitico de Bens no montante de RS 384.065,51, perfazendo uma diferenca de RS 6.759,97;

40 parecer do Controle Interno (fls. 94/104).
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(Subitem 4.1.2.1);

9.2. Infringéncia a NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo em razdo da auséncia de

depreciacdo dos bens imdveis; (Subitem 4.1.2.3);

9.3. Infringéncia a Lei n? 739/2016 e Acérddo TCE/AC n? 10.210/2016-Plendrio em razdo do
pagamento indevido de gratificacdo natalina (132 saldrio) aos Vereadores no montante de R$ 148.558,66,
em razdo da auséncia de regulamentacdo na Lei n? 739/2016, sendo o valor total pago passivel de

devolucdo; (Subitem 5.6);

9.4. Infringéncia ao art. 12 da Lei n2 4.090/1962 em razdo do pagamento de gratificagdo natalina
integral no valor de R$ 10.129,00, ao Senhor José Mauri da Silva Barboza, sendo que seu periodo de
gestdo foi de 01/01/2020 a 08/09/2020, n3o fazendo jus a parcela integral da gratificacdo natalina, sendo

passivel de devoluc¢do o valor de RS 3.376,00, correspondente aos meses de setembro a dezembro/2020,

caso seja comprovada a regulamentacao referente ao pagamento de gratificacdo natalina aos Vereadores

no exercicio de 2020; (Subitem 5.6);

9.5. Infringéncia ao art. 38, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988 em razdo da auséncia de
comprovagado na compatibilidade de hordrios nas atividades exercidas no mandato eletivo de vereador

ocorrendo concomitantemente com outro cargo publico dos seguintes vereadores: Anténio Cosmo Braga

da Costa, Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues, Garisson Plinio Sarah Messias, Maria de Fatima Soriano

da Silva e Romario Tavares Davila; (Subitem 5.6);

9.6. Infringéncia ao art. 37 da Lei n? 4.320/1964 c/c Portaria STN n? 163/2001 em razdo da
contabilizacdo incorreta no pagamento de despesa do exercicio anterior no valor de RS 77.708,59 e
pagamento de divida no valor de R$ 3.717,24, ambos valores registrados no elemento de despesa 13 —

Obrigac¢Ges Patronais; (Subitem 6.1);

9.7. Infringéncia ao art. 22 da Resolugdo TCE/AC n2 97/2015 e Manual de Referéncia do Portal das
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Licitagdes — LICON, itens 7 e 8, em razdo da auséncia de inser¢do das notas de empenho no sistema LICON,
referente ao Contrato n2 002/2020 celebrado com a empresa N. A Pequeno ME — EPP (CNPJ:
13.816.960/0001-76); (Subitem 6.2.2.);

9.8. Infringéncia ao art. 12 da Resolucdo TCE/AC n2 97/2015 em razdo da auséncia de insercdo do
contrato celebrado com a empresa T. L. de Barros (CNPJ: 01.662.492/0001-43) no sistema LICON que ddo

cobertura aos pagamentos realizados no exercicio de 2020; (Subitem 6.2.3);

9.9. Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n? 8.666/1993 em razdo da
contratagdo da empresa T. L. de Barros (CNPJ: 01.662.492/0001-43), sem a comprovacio de realiza¢do

de processo licitatério sendo realizado pagamentos no montante de R$ 53.955,00; (Subitem 6.2.3);

9.10. Infringéncia ao art. 37 da Lei n? 4.320/1964 c/c Portaria STN n? 163/2001 em razdo da
contabilizac3o incorreta no pagamento de despesa do exercicio anterior no montante de RS 24.573,19,

registrado no elemento de despesa 39 — Qutros Servicos de Terceiros — PJ, visto que a despesa nao

pertence ao exercicio de 2020; (Subitem 6.3);

9.11. Infringéncia ao Principio da Legitimidade art. 60 da Constituicdo Estadual em razao do pagamento
do montante de R$ 24.573,19, referente a despesas realizadas com a incidéncia de multas/juros em

decorréncia de pagamento com atraso (despesa ilegitima), passivel de devolucdo os valores pagos a

titulo de juros e multas; (Subitem 6.3);

9.12. Infringéncia ao Principio da Legitimidade art. 60 da Constituicdo Estadual em razdo do pagamento
do montante de RS 250,00, referente ao pagamento de multa por atraso no envio de obrigacbes

acessdrias (despesa llegitima), passivel de devolucdo; (Subitem 6.3);

Salienta-se que o ndo esclarecimento das inconsisténcias elencadas, podem ensejar a irregularidade da
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Cruzeiro do Sul, de responsabilidade do Senhor Ocenir

Maciel da Costa, com fundamento no art. 51, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 38/1993.

Renata do Nascimento Marinho Fares Kelly Christine Fontenele Gouveia
Auditora de Controle Externo Inspetora da 22 IGCE
Instrugdo do Processo Revisdo

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01125322,

Este documento foi assinado digitalmente por RENATA DO NASCIMENTO MARINHO FARES.



Tribunal de Contas do Estado do Acre Y

Diretoria de Auditoria Financeira e Or¢camentaria — DAFO ‘.
22 Inspetoria Geral de Controle Externo TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

TCE-AC
214

Misséo: Exercer o controle externo, orientando e fiscalizando a gestéo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

10.1. Promover mandado de citacido do responsavel, Senhor Ocenir Maciel da Costa, CPF:
599.465.477-91, ocupante do cargo de Presidente referente ao periodo de gestdo compreendido entre
19/08/2020 a 31/12/2020, com fundamento no art. 48, inciso |l da Lei Complementar Estadual n2 38/93,
para que apresente razoes de justificativa a respeito das irregularidades apontadas nos itens 9.1, 9.2, 9.3,

9.4,9.5,9.7 € 9.12, deste relatério;

10.2. Promover mandado de citagdo do responsdvel, Senhor Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues,
CPF: 433.993.122-53, ocupante do cargo de Presidente referente ao periodo de gestdo compreendido
entre 01/01/2020 a 18/08/2020, com fundamento no art. 48, inciso Il da Lei Complementar Estadual n2

38/93, para que apresente razdes de justificativa a respeito das irregularidades apontadas nos itens 9.3,

10.3. Promover mandado de audiéncia do responsavel, Senhor Edson Pereira Magalhaes, CPF:
058.363.442-72 e CRC/AC 000728/0-8, Contabilista da Cdmara Municipal de Cruzeiro do Sul, com
fundamento no art. 48, inciso Il da Lei Complementar Estadual n? 38/93, para que apresente razbes de

justificativa a respeito das irregularidades apontadas nos itens 9.1, 9.2, 9.6 e 9.10, deste relatdrio;
10.4. Determinar o retorno do presente processo a esta Inspetoria para que seja feita a andlise das
razoes de justificativa apresentada pelos responsaveis e consequentemente, elaboracdo de Relatério

Conclusivo, conforme disposto na Resolugdo TCE/AC n2 58/2005 e Instrucdo Normativa n2 12/2016.

Caso nao exerca o direito constitucional do contraditdrio, propde-se:

10.5. Julgar irregulares as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Cruzeiro do Sul, referente
ao exercicio de 2020, sob a gestdao do Senhor Ocenir Maciel da Costa — Presidente, CPF: 599.465.477-91,

com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal; art. 61, inciso Il, da Constituicdo Estadual;
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art. 36, inciso |, art. 51, inciso lll, alineas “b” e “c” e art. 54 e da Lei Complementar Estadual n2 38/1993,

em face das irregularidades descritas nos subitens 9.1 a 9.12, deste relatério;

10.6. Condenar os Senhores Ocenir Maciel da Costa, CPF: 599.465.477-91 e Francisco Clodoaldo de
Souza Rodrigues, CPF: 433.993.122-53, o recolhimento da quantia de RS 148.558,66 aos cofres do Poder
Legislativo, atualizada a partir de 31/12/2020 até a data da efetiva quitacdo do débito, nos termos do art.
48, § 12, da Lei Complementar Estadual n2 38/1993, ¢/c art. 163, inciso |, do Regimento Interno do TCE/AC,

em face do achado descrito no subitem 9.3 deste relatdrio;

10.7. Condenar o Senhor Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues, CPF: 433.993.122-53, o
recolhimento da quantia de R$ 24.573,19 aos cofres do Poder Legislativo, atualizada a partir de
31/12/2020 até a data da efetiva quitagdo do débito, nos termos do art. 48, § 12, da Lei Complementar
Estadual n2 38/1993, c/c art. 163, inciso I, do Regimento Interno do TCE/AC, em face do achado descrito

no subitem 9.11, deste relatorio;

10.8. Condenar o Senhor Ocenir Maciel da Costa, CPF: 599.465.477-91, o recolhimento da quantia de
RS 250,00 aos cofres do Poder Legislativo, atualizada a partir de 31/12/2020 até a data da efetiva quitagdo
do débito, nos termos do art. 48, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 38/1993, c/c art. 163, inciso |, do

Regimento Interno do TCE/AC, em face do achado descrito no subitem 9.12, deste relatério;

10.9. Aplicar ao Senhor Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues, CPF: 433.993.122-53, a multa

prevista no art. 88, da Lei Complementar Estadual n2 38/1993, sobre o montante dos subitens 10.6 e 10.7;

10.10. Aplicar ao Senhor Ocenir Maciel da Costa, CPF: 599.465.477-91, a multa prevista no art. 88, da

Lei Complementar Estadual n? 38/1993, sobre o montante dos subitens 10.6 e 10.8;

10.11. Aplicar ao Senhor Francisco Clodoaldo de Souza Rodrigues, CPF: 433.993.122-53, a multa
prevista no art. 89, inciso |l, da Lei Complementar Estadual n? 38/1993, em face dos achados descritos

nos subitens 9.5 e 9.9;
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10.12. Aplicar ao Senhor Ocenir Maciel da Costa, CPF: 599.465.477-91, a multa prevista no art. 89, inciso

I, da Lei Complementar Estadual n2 38/1993, em face do achado descrito no subitem 9.5;

10.13. Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo, nos termos

do art. 58, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n2 38/1993;

10.14. Dar conhecimento da decisdo que vier a ser tomada aos responsaveis;

10.15. Arquivar os autos, apos as formalidades de estilo.

Rio Branco, AC 28 de julho de 2022.

Renata do Nascimento Marinho Fares
Auditora de Controle Externo — 22 IGCE
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